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2019年12月28日，第十三届全国人大常委会第十五次会议审议通过了修
订后的《中华人民共和国证券法》，已于2020年3月1日起施行。本次修
订，进一步完善了证券市场基础制度，体现了市场化、法治化、国际化
方向，为证券市场全面深化改革落实落地，有效防控市场风险，提高上
市公司质量，切实维护投资者合法权益，促进证券市场服务实体经济功
能发挥，打造一个规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场，提

供了坚强的法治保障，具有重要而深远的意义。 
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《证券法》 

中华人民共和国证券法 

第一章 总则 

第二章 证券发行 

第三章 证券交易 

第四章 上市公司的收购 

第五章 信息披露 

第六章 投资者保护 

第七章 证券交易场所 

 



《证券法》 

中华人民共和国证券法 

第八章 证券公司 

第九章 证券登记结算机构 

第十章 证券服务机构 

第十一章 证券业协会 

第十二章 证券监督管理机构 

第十三章 法律责任 

第十四章 附则 
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《证券法》的几大修订要点 
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优化证券发行的条件 

旧核准制：发行股票应当具有持续盈利能力 

新注册制：发行股票应当具有持续经营能力 

 1 

取消发行审核委员会制度 

证券发行注册制的具体范围、实施步骤等要求由国务院进行规定 
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全面推行证券发行注册制度 



披露范围：扩大信息披露义务人的范围；披露投资者作出价值判断和投资决策所必需的信息；

上市公司收购人增持股份的资金来源；对股票价格、公司债券价格产生较大影响的重要事件 

披露要求：真实、有效、完整，不得作虚假陈述 

董监高责任：发行人及其控股股东、实际控制人、董事、监事、高级管理人员公开承诺的信息

披露制度 

强化信息披露要求 

      
      

      

      



包括区分普通投资者和专业投资者，有针对性的做出投资者权益保

护安排；建立上市公司股东权利代为行使征集制度；规定债券持有

人会议和债券受托管理人制度；建立普通投资者与证券公司纠纷的

强制调解制度；上市公司现金分红制度；证券民事诉讼制度 

要 点 

完善投资者保护制度 



关于上市公司 

优化有关上市条件和退市情形的规定；完善上市公司股东减持制度 

关于禁止性行为 

完善有关内幕交易、操纵市场、利用未公开信息的法律禁止性规定；规定证券公司不得允许

他人以其名义直接参与证券的集中交易 

关于实名制交易 
强化证券交易实名制要求，任何单位和个人不得违反规定，出借证券账户或者借用他人证券账户从事证

券交易 

关于证券交易 
规定证券交易停复牌制度和程序化交易制度 

关于交易秩序 

完善证券交易所防控市场风险、维护交易秩序的手段措施等。 

完善证券交易制度 

 1 

 2 

 3 

 4 
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建立健全多层次资本市场体系 

将证券交易场所划分为证券交易所、国务院批准的其他全国性
证券交易场所、按照国务院规定设立的区域性股权市场等三个
层次 

规定证券交易所、国务院批准的其他全国性证券交易
场所可以依法设立不同的市场层次 

明确非公开发行的证券，可以在上述证券交易场所转让 

 

01 

02 
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欺诈行为 内幕交易 信息披露 

发行人在其公告的证券发

行文件中隐瞒重要事实或

者编造重大虚假内容，尚

未发行证券的，处以200

万元以上2000万元以下的

罚款。 

• 证券交易内幕消息的知情人或者非法获取

内幕信息的人违法规定从事内幕交易的，

责令依法处理非法持有的证券，没收违法

所得，并处以违法所得一倍以上十倍以下

的罚款;没收违法所得或者违法所得不足50

万元的，处以50万元以上500万以下的罚款。

单位从事内幕交易的，还应当对直接负责

的主管人员和其他职责责任人员给予警告，

并处以20万以上200万以下的罚款。 

信息披露义务人未按照规定报送相关报告或者履行

信息披露义务的，责令改正给予警告，并处以50万

元以上500万以下的罚款，对直接负责的主管人员和

其他直接责任人员给予警告，并处以20万以上200万

以下的罚款。信息披露义务人报送的报告或者披露

的信息有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的，

责令改正，给予警告，并处以100万以上1000万以下

的罚款。 

 

加大违规成本 



扩大证券法的适用范围 

 将存托凭证明确规定为法定证券；将资

产支持证券和资产管理产品写入证券法，

授权国务院按照证券法的原则规定资产

支持证券、资产管理产品发行、交易的

管理办法。同时，考虑到证券领域跨境

监管的现实需要，明确在我国境外的证

券发行和交易活动，扰乱我国境内市场

秩序，损害境内投资者合法权益的，依

照证券法追究法律责任等。 
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投资者保护制度 

区分普通投资者与
专业投资者 

公开征集股东权利
制度 

建立上市公司现金
分红制度 

增加关于证券纠纷
救济机制规定 



关于证券纠纷救济机制规定 

 

投资者提起虚假诉讼等证券民事赔偿诉讼

时，若诉讼标的为同一类，且当事人一方

人数众多时，可以依法推选代表人进行诉

讼。 

 

 
 

 

“推选代表诉讼”机制 

投资者保护机构可以作为诉讼代表

人，按照“明示退出”“默示加入”

的诉讼原则，依法为受害投资者提

起民事损害赔偿诉讼。 
 

投资者保护机构 



谢 谢!  


